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LES OBJECTIFS DU CYCLE DE
FORMATION

SENSIBILISATION OUTILLAGE

Sensibiliser et outiller les acteurs Apporter des bases et des outils méthodologiques
de la politique de la ville aux pour appuyer les partenaires des contrats de ville
enjeux liés & [éqalité temmes- dans la prise en compte de [éqalité femmes-

hommes dans les contrats de ville. hommes dans leurs prochaines programmations.

JOURNEE | JOURNEE 2

Se tamiliariser avec [éqalité Appliquer des outils pour lanalyse de égalité

femmes—hommes: femmes—hommes dans |es pro]ets .

A explorer les enjeux dans les A diagnostiquer 1@cosystéme de [égalité
quartiers. temmes—hommes.
A identitier des pistes d actions A identitier des pistes d actions pour les
pour les contrats de ville. programmations 2020 et les suivantes.
A créer une culture partagée
de Iéqalité temmes—
hommes.

PUBLICS CIBLES PUBLICS CIBLES
" Chetfes de projets Chettes de projets

Opérateurs/trices Services des collectivités

Services des collectivités Services de [Etat (DDCS. DDFBED

Services de [Etat (DDCS, DDFED Conseils citoyens

Conseils citoyens. Opéroteurs/'rrices dont laction est
spécitiquement orientée vers/sur [éqalité
temmes—hommes.

DATES ET LIEUX
Les 23, 24 et 25 septembre 2019 puis 7. 8 et 9 octobre & Montpellier C(HéraultD. Nimes
(Gard). et Narbonne. CAudeD.
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UN ENJEU FORT

Méme si des enjeux sont contextuels & chaque quartier et contrat de ville. les inéqalités
temmes—hommes se manitestent généralement dans [accés & la formation. lemploi. lespace
pub|ic. les loisirs et la gouvernance locale. les violences. Les inéqa|i’rés sont nombreuses et
persistantes. et les statistiques révélent de nombreux indicateurs socio—economiques et
culturels dans les quartiers prioritaires. qui confirment la nécessité de travailler durablement
4 la construction de nouveaux modes de socialisation et de relations temmes—hommes. en

plus de répondre aux besoins pratiques et immédiats des femmes.

DES ATTENTES NATIONALES

Le Commissariat général & IRqalité des territoires CCGETD dans son cadre de rétérence

sur [Eqalité temmes—hommes dans les contrats de ville (20140, préconise [évolution des
pratiques tavorables & éqalité temmes—hommes dans les contrats de ville de nouvelle
génération et identitie quatre étapes pour y parvenir:
/A encourager une approche intégrée de légalité temmes—hommes dans [élaboration
du contrat de ville nouvelle génération.
objectiver les inéqalités par la production de données sexuées.

A
A développer un plan dactions.
A

évaluer les actions mises en ceuvre.

La Note technique du 7 aotit 2019 relative & la mise en place dune approche budqgétaire
intégrée relative & [éqalité entre les femmes et les hommes dans la programmation des
crédits de la politique de la ville émanant du CGET encourage l'expérimentation de
budgets intégrant ['éqalité temmes — hommes dans le cadre des contrats de ville. Cette note
1echnique est venue comp|é1er linstruction du 7 mars 2019 relative aux orientations et
moyens dintervention de la politique de la ville, qui prévoyait lexpérimentation de la mise

en place dun budget intégrant I'égalité (BIED dans la programmation des crédits du BOP
147 dés 2020.

‘ ‘ Globalement. fob[ecﬁf est de mettre en p/ace les dispositifs permettant cfana/qser si,
et comment. la distribution des crédits dintervention de la po/ifique de la ville
contribue & renforcer ou & diminuer les inéqalités entre les sexes. Les objectifs de
cette démarche ne peuvent donc pas étre réduits & laugmentation des actions de
promotion de [éqgalité ou & une recherche de parité dans les publics bénéficiaires

Ccmnexe /)
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http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/cadre-de-reference-egalite-femmes-hommes-contrat-de-ville1.pdf

JOURNEE |

OBJECTIF

A Familiariser les participant-es

JOURNEE 2

OBJECTIF
A Outiller les chettes de projet pour

avec [éqalité temmes— [analyse de base de léqalité

hommes. temmes—hommes dans les contrats
A Explorer les enjeux dans les de ville.

quartiers. S'approprier une ébauche du
A ldentifier des pistes dactions diagnostic de [écosystéme en place
pour les contrats de ville. pour travailler [égalité femmes—
hommes dans les contrats de ville

de chaque déparfemen’t Cses points

torts/taibles) et des pistes d'action.

DEROULE

Un atelier dune journée permettant dintroduire

DEROULE

Un atelier dune journée avec les acteurs
et actrices du contrat de ville ainsi que des outils pour [analyse de [égalité temmes-
les institutions et associations travaillant
spécitiquement sur [éqalité temmes—
hommes dans le département : le but est
dexplorer les enjeux sur les quartiers. de
partager des expériences Cbench-
marking) sur lintégration de éqalité
temmes—hommes dans les contrats de

hommes et de les appliquer sur les contrats de
ville en cours. Il sagissait aussi de réaliser
collectivement, pour chaque département. un
diagnostic de la prise en compte de [éqalité
temmes—hommes dans les contrats de ville
Cenjeux. thématiques. approches etc) en
sappuyant sur [outil dvono|qse transversale de

ville et dimaginer comment agir ou > ) |
améliorer les actions existantes. [éqalité quest «lécosystéme du genre » dont le
budget intégrant [éqalité (BIED est lune des
dimensions. Des pistes d'actions ont été
identifiées sur les axes pertinents Cemploi.
formation. etc.. femmes—hommes dans lespace

public etc.

LA FORMATRICE CLAUDY VOUHE

Chette de projet chez LBtre Eqa|e. [association @ pour but de promouvoir une culture de
|Qqalité. du respect et de la solidarité entre et parmi les femmes et les hommes. Son objectit est
de contribuer aux chonqemen‘rs des comportements et des pratiques dans la vie pub|ique et
privée.

Claudy VOUHE a déja accompagné de nombreuses collectivités dans la mise en ceuvre de
leur approche intégrée de [éqalité femmes I hommes en France et & linternational.

Contact : etreeqc|e@qmc|i|.com
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LIMPACT DES NORMES

GENREES

MODELES SOCIAUX ET
CULTURELS

Toute société propose & ses membres des

normes sociales, y compris des normes qui

réqissent les maniéres d'étre au monde et
avec les autres selon son sexe.

ORIENTATION ET
CHOIX DE VIE

Les individus orientent leurs choix en
tonction de leurs qoﬁts Csocialement et
culturellement influencés2 et des
compétences que la société les a

encouragés & développer.

Quand les dittérences sont hiérarchisantes. elles créent des inéqalités. Malgré leur

EDUCATION
FAMILIALE

En rétérence & ces normes sociales. les
parents expriment des attentes diftérenciées
Ccomportements. qolts. pratiques. activités,
orientation, etc) & leur enfant selon son sexe.

COMPORTEMENTS,
GOUTS, APPETENCES

Dés le plus jeune dqge. lenfant apprend &
reconnaitre et & reproduire les attributs
sociaux que la société (& travers la famille, les
institutions. les médias, etc) rattachent & son
identité téminine ou masculine.

plus grande réussite scolaire. les filles sorientent moins que les gargons vers les filiéres

dites dexcellence qui ménent & des postes plus qualitiés et mieux rémunérés Cplus

littéraires et sociales que techniques et scien'fifiques).

Le travail des temmes est plus impacté que celui des hommes par leur vie personnelle

et fomi|i0|e parce quve”es continuent d'ossumer plUS que |es hommes. |es chorqes

domestiques et tamiliales.

sont en conséquence moins rémunérées que les hommes.

Il existe un platond de verre qui traduit le trein que le fait d'étre une femme représente

pour accéder aux postes & trés haute responsabilité ou aux présidences institutionnelles.

Moins médiatisées que les hommes Csport. cinéma. spectacle vivant. musique. etc.) elles
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COMPRENDRE LIMPACT DES NORMES GENREES:
COMMENT LABORDER?

Le débat mouvant permet & chaque participante dexprimer son avis sur des attirmations
évoquant limpact que chacun estime que son appartenance de sexe a sur son quotidien, ses
qolts. ses choix et orientations. mais aussi la maniére dont la société traite son appartenance
de sexe Copportunités protessionnelles. encouragements tamiliaux. etc). aujourdhui et aux
dittérentes périodes de sa vie.

La dynamique du débat mouvant permet [échange contradictoire. Pour organiser une telle
animation. il vous suttit de proposer des altirmations rédigées sur des feuilles A4, et de
demander aux participant.es dexprimer leur accord/désaccord et de seen justitier. Des aftiches
"daccord /pas daccord” sont collées & dittérents endroits de la piéce. et les personnes doivent
phqsiquement se mettre sous la réponse de leur choix. Au cours du débat. elles peuvent
changer davis.

Les attirmations portent sur leur vie personnelle. tamiliale. protessionnelle. leurs choix sportits.
d'étude. protessionnels. [éducation regue et celle donnée & leur enfant. etc. ou des questions

plus ciblées selon le théme plus spécitique que vous souhaitez aborder.

Exemples': « ma vie protessionnelle aurait été la méme si javais été de [autre sexe ». ou bien
«jinscris volontiers ma fille au tootball mais moins volontiers mon fils au twirling bdaton
Crajoretted ». « parler de | « heure des mamans » pour évoquer Iheure & laquelle un parent

va chercher son enfant & la sortie de [école. est une expression sexiste ».
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DECRYPTER LES CONCEPTS

MIXITE. PARITE. EQUITE. EGALITE DE QUOI
PARLE-T-ON ?

SEXE GENRE

Il se rétére aux caractéristiques [l désigne les réles qui sont socialement
biologiques et physiologiques déterminés. les comportements. les

qui distinquent les femmes des activités et les attributs quune société
hommes. La vision binaire du considére comme appropriés pour les
monde (#éminin / masculin) hommes et pour les femmes.

évolue lentement.

EQUITE

La démarche d'équité corrige des inéqalités de départ avec comme objectit datteindre une
équivo|ence des chances et des opportunités entre femmes et hommes. Pour ce faire elle tient
compte de leurs besoins et intéréts spécitiques. La discrimination positive est par exemple une
démarche ponctuelle qui vise & compenser les discriminations envers les femmes. et se

maintient jusqud ce que la démarche ait atteint le principe d'équité.

MIXITE PARITE EGALITE

/ LQqalité doit
/

. / se poser en
4

S termes de
droits. de
valeurs, de
hiérarchie

sociale

Schéma imaginé par Perféch ht’(p://www.perfequr

* . . . -
En termes de sexe. un qroupe est considéré comme « mixte » |orqu|| est constitué

dun minimum de 307 de temmes ou de 30/ dhommes.
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DECRYPTER LES CONCEPTS
L'APPROCHE INTEGREE DE LEGALITE

APPROCHE

TRANSVERSALE

DE LEGALITE
FEMMES
HOMMES

APPROCHE

SPECIFIQUE

DE LEGALITE
FEMMES
HOMMES

APPROCHE
INTEGREE
DE LEGALITE
FEMMES
HOMMES

‘ Il sagit de tenir compte des questions temmes—hommes Créles.

besoins. impqct) dans tous les domaines de compétences. & toutes les
étapes de la gestion des politiques et programmes et & dittérents
niveaux Cmicro. méso et macro). Femmes et hommes sont ciblés par

[intervention. selon leurs besoins exprimés.

Il sagit dactions spécitiquement ciblées sur [éqalité temmes—hommes
menées & lintérieur des secteurs/domaines pour résoudre des
problématiques ou des écarts que lapproche transversale ne peut
prendre en charge. Les « actions positives/discrimination positive »
entrent dans cette approche. Les actions spécitiques & Iéqalité peuvent
cibler les gargons/hommes ou les filles/temmes. Elles sont portées par
les responsables sectoriels. partois avec laide des services « éqalité » ou
« droits des temmes ». Le but est darriver & combler les écarts et. &
terme, de ne plus avoir besoin dactions spécitiques mais de travailler

uniquement dans la transversalité.

L'approche intégrée de éqalité entre les femmes et les hommes CAIB
consiste. & intégrer une démarche qui se soucie de [éqalité entre les
temmes et les hommes tant dans la programmation que dans la mise en
ceuvre. le suivi et [évaluation dune politique Cici celle de la villed. Cette
démarche sappuie sur la nécessité dimpulser des changements
orqanisq’rionne|s. mé’rhodo|oqiques. budqétoires, compétences. etc.

(14

sur la base dune mission réalisée par le centre de ressources en politique de la ville. Villes au Carré. Val

de Loire et Claudy Vouhé.

Source T Femmes et hommes éqoux dans la villDe. cultiver /éqo/ifé dans les collectivités locales.
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DECRYPTTER LES CONCEPTS
LINTERSECTIONNALITE

L est [un des concepts qui a le p|us interpe|é les participant.es. Pour
&tre en mesure de développer une approche transversale de [éqalité temmes—hommes il est
indispensable de comprendre ce que recouvre le concept dintersectionnalité qui tient compte de la
diversité. En dautres termes il est indispensable de tenir compte des multiples identités croisées qui. en
plus du sexe. intluencent les réles. laccés aux ressources et & la prise de décision. les besoins etc. ni les
temmes. ni les hommes. ne forment des tous monolithiques.

Lintersectionnalité

e e 1
|
|

JIN 3d 3dAL

i correspond a ce croisement
1
i et cette inter-influence entre

JOVN

v: des cqrcctéristiques. propres
i a chcque personne. qlui
i faconnent son identité et
RELIGION i fondent ses besoins.

4106‘

Une personne ne se définit jamais selon son seul sexe. Elle se détinit. tout comme elle est
socialement impactée. par dautres variables de dittérenciation sociale: classe sociale. origine

efhnique. age. handicap. orientation sexuelle, etc.

L 'approche intersectiorielle vise & prendre en compte [ensemble de ces tacteurs de dittérenciation
sociale dans une méme analyse. atin didentitier et de donner du sens aux modes de production
des inéqalités sociales. Etre une femme expose & des inéqalités lides au sexe téminin. Ces inéqalités
peuvent saccroitre selon quune femme est par exemple porteuse ou non dun handicap. quelle

maitrise ou non la |onque trangaise. qu‘e“e vit ou non dans un quartier prioritaire. etc.

Cette approche intersectortielle invite donc & penser larticulation systématique et intégrée des
dittérentes dimensions sociales qui composent lindividu, tant au niveau des individus eux-mémes
(véeu. subjectivitéd, quau niveau structurel (la maniére dont une société produit des inéqalités dans
son traitement dittérentiel et hiérarchisant des dittérentes catéqories  dindividus).

L'intersectionnalité permet de comprendre. donc dagir. sur la production des inéqalités sociales.
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DECRYPTER LES CONCEPTS :
COMMENT LABORDER?

v

i

|0
Qs S Sy Approche intégrée de I'égalité femm
Creal iy iy éﬁw hommes

= ;

iy o5 e =
. ose tences e
Mixite \pproche transversale de l'egaht: femm“es |
|- = hommes o |
ok m.}Q{Mk;P_ ‘3{“" e e Egallté /j, |

vaoali 5o
b écifique de I'égalite femme
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T Equité

K gohrand |
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1 Approche s
I feszer
| B
flerr!

Parité

R g dw i Budgetintégrantl'égalité femmes
B *3 .

-homn

" aation des politiques publiques integl —

AT _hommes JEREtl
I'égalité femmes ho F” et
s

Donnez el chcque sousTgroupe un ensemb|e de concepfs donf |e sens pourroif se

contondre Cexemp|e: mixite. éqo|ifé. parité. équifé).

Donnez pour consigne & chaque groupe de sentendre sur une définition de chaque terme
ou de noter les idées. mots, concepts que chacun associe & choque terme. Un mot par post-it collé sur
la feuille de termes. Alternativement. faites tourner les feuilles dans les qroupes/ou les groupes autour
des feuilles Cméthode world caté) pour que chacun travaille sur toutes les feuilles et compléte les
commentaires des groupes précédents.

Présentez des propositions de chaque groupe et débat collectit.
Cette animation permet & la fois un débat en petit groupe. une mise en clair de concepts qui
souvent préte & confusion pour des néophytes. La présentation des définitions par la

formatrice permet & chacun de réaliser toute la comp|exi‘ré et la diversité des concepts qui

entourent la notion diéqo“té entre femmes et hommes.
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LES EVOLUTIONS DU TRAITEMENT
POLITIQUE ET JURIDIQUE DE L&EGALITE
ENTRE LES SEXES

La loi a progressivement construit un arsenal juridique relatit & [éqalité femmes = hommes. Elle a permis
par vaque et grace & l'action des téministes des avancées en matiére de vie économique Cabrogation de
[qutorité maritale. accés au marché du travail. éqalité protessionnelle, salariale. etc). de vie tamiliale et
personnelle (droit & la contraception et & lavortement. pénalisation du viol entre époux. des violences

conjugales, etc). de vie publique (droit de vote, éqalité en matiére de représentation politique. etc).

Voici quelques—unes de ces dates :

907 : La loi accorde aux temmes mariées la libre disposition de leur salaire.
1938 : Suppression de lincapacité civile des femmes.
1944 : Ordonnance accordant le droit de vote et déligibilité aux femmes.

1946 Le principe de [éqalité entre les femmes et les hommes dans tous les domaines est désormais

inscrit dans le préambule de la Constitution.

1965 : Loi de réforme des régimes matrimoniaux qui autorise les temmes & exercer une protfession sans

autorisation maritale et & gérer leurs biens propres.

1970 : Le congé maternité est indemnisé a 907. par | Assurance maternité.

Création d'un congé porento| d'éducation et suppression de la notion de « chetf de tamille ».

1972: Le principe de |'éqo|ité de rémunération entre les femmes et les hommes est inscrit dans la loi.

1975 La loi Veil autorise [1VG.

1983 : Loi Roudy sur I'éqalité protessionnelle.

1985 : Le congé déducation parentale est ouvert a l'un ou lautre des parents salariés. Loi relative &

[égalité des époux dans la gestion des biens de la tamille et des enfants.

992 : Loi sanctionnant le harcélement sexuel dans les relations de travail.

2000 : Loi de mise en ceuvre sur [éqal accés des temmes et des hommes aux mandats électoraux.
200l : Loi Génisson sur l'éqoh’ré professionne”e entre les femmes et les hommes.

2006 : Loi sur lvéqo|i’ré salariale entre les femmes et les hommes.

2007 : Loi sur [éqal accés des temmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives.

2008 : Loi constitutionnelle du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve République :
vers la parité dans les responsabilités protessionnelles et sociales

Loi du 4 aotit 2014 pour [éqalité réelle entre les temmes et les hommes. vise & combattre les inéqalités

entre hommes et femmes dans les sphéres privées. protessionnelle et publique.

l Son article 8l stipule obligation du rapport annuel en matiére d'éqalité temmes—hommes pour
les collectivités de plus de 20 000 habitant-es.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029330832&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=5677B450D0570AE54A0722E64F895F08.tplgfr42s_2?idArticle=JORFARTI000029331277&cidTexte=JORFTEXT000029330832&dateTexte=29990101&categorieLien=id

EVOLUTIONS POLITIQUES ET JURIDIQUES::
COMMENT LES ABORDER?

Plutst que de distribuer une liste de dates. Claudy Vouhé a utilisé deux animations tavorisant pour les
participant.es une appropriation active de ces évolutions datées: le quizz et la frise. Ces exercices
ludiques invitent chacun.e & sinterroger sur la datation des évolutions. et & échanger autour du décalage

qui existe partois entre leurs croyances et la réalité des faits.

LA FRISE DES DROITS

Distribuez & vos participant.es les lois et avancées en format papier : un événement par morceau de
p p pap p
papier. Placez au mur des périodes de 1900 & 2019 Cexemple 1900/1940). et demandez & chaque

participantes daller coller ses papiers sous la période correspondante.

Cet exercice permet dune part & chacune de sapproprier activement et de maniére ludique la
chronologique des évolutions. Elle tavorise dautre part un premier niveau danalyse collective autour
des dimensions de [éqalité que chaque période ou ensemble de lois est venu travailler (d'abord
[autonomisation des temmes. puis [égalité en matiére tamiliale/parentale. puis [éqalité protessionnelle,

etc).

Pour préparer votre trise. retrouvez I'ensemble des lois et décrets qui ont fagonné l'évolution en

taveur de l'éqalité temmes—hommes. en cliquant ICI.
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https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/dossiers/actions-dispositifs-interministeriels/chronologie-des-dispositions-en-faveur-de-legalite-des-femmes-et-des-hommes/

EGALITE FEMMES-HOMMES DANS
LES QUARTIERS PRIORITAIRES. QU EN
EST-ON'?

FEMMES AUTRES
LA SITUATION NATIONALE D QP QUARTIERS

En emploi chez les 30/49 ans 507. 807.

Taux de chémage parmi les femmes en activité 23/, 9.57.

Part des temmes ayant déclaré avoir renoncé & 3.2/, 18.87.
des soins pour raisons tinanciéres

Part des femmes atteintes d'obésité |87 |57,

Part des bénéficiaires du programme VVV - De 40/ + de 60/,

Part des licenciées de clubs sportits 5/, 977.

Source : La place des femmes et des jeunes filles dans les espaces publics dans les quartiers prioritaires

de la politique de la ville. avis rendu par le Conseil National des Villes CCNVD, juin 2018.

QUELQUES TENDANCES A FEMMES-HOMMES DANS
LECHELLE DE LOCCITANIE TOUS LES QPV D'OCCITANIE

TERRITOIRES CONFONDUS
Population Taux d'emploi

107, des président.es de conseils généraux sont des ? d ? d
temmes.

5257, 475/, 339/ 429/
167, des temmes sont des maires.

24/ séparent le revenu moyen des femmes Part des emplois
chettes dentreprise de celui de leurs homoloques précairesparmiles  y.,. g'gctivite

. loi
masculins. Les femmes touchent 8|/ du montant S

du salaire des hommes. 9 d 9 d

857 des tamilles monoparentales sont dirigées par 2447 25/ 5437 678/

une femme.

Les filles constituent 517/, des filieres de

[apprentissage. Part des sans diplome Taux de scolarisation

. C(15/64 ans)
Avec |4 téminicides conjugaux depuis le début de d:nln;:eme
[année 20I9. [Occitanie enreqistre le macabre QPV
record national. ’ ¥
0as AR 957 573/
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SENSIBILISER AUX REALITES STATISTIQUES :
COMMENT LABORDER?

Abordez-le sous forme de quizz: L@qalité temmes—hommes en chittres. Evidemment.

la tormatrice/le tformateur a les réponses.
L'éqalité temmes—hommes en chittres

QUESTIONS Cen France. saut si précisé)
POLITIQUE

/. moyen de termmes parlementaires Cmonde)

/. de temmes maires ?

/. de temmes élues municipales en Occitanie ?

/. de temmes dans les Conseils Communautaires ?

/. éluEs au Conseil Communautaire Cvotre Métropoled
Au rythme actuel. on atteindra la parité dans é
EMPLOI

/. des femmes qui travaillent & temps partiel ?

/. de temmes qui occupent un emploi non qualitié ?

/. de temmes parmi les cadres ?

/. hommes créateurs dentreprises Gsuivis Péle Emploid

En Occitanie. que| /. du revenu de leurs homo|oques masculins
gagnent les temmes salariées ?

EDUCATION/FORMATION

Dans les filieres scientitiques, les filles sont

En Occitanie. dans apprentissage. les filles sont é
SOCIAL/FAMILLE

Combien dhommes éligibles prennent le congé de parentalité
Cen plus des Il jours de congé paternitéd

Au prix du marché. quel serait le salaire mensuel dune

« temme/homme au toyer » ? Ceuros net)

VIOLENCES

Violences au travail T combien de femmes victimes

Féminicides au sein du couple en Occitanie (2019
Colt estimé des violences FF Cmilliard euros/an)

SANTE

Les accidents du travail touchent é

Nbre de temmes vivant en France ayant subi une MGF

SPORT

Pratique sportive 16-24 ans/| tois par semaine

INSTITUTIONS/BUDGET EFH

/. budget Secrétariat des femmes et & [éqalité

/. budget du Contrat de Ville pour I'éqalité FH

/. des communes/EPCI de plus de 20 000 ha en France qui
présentent un bilan EFH comp|et CLoi 2014, art 6D
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UNE DEMARCHE NATIONALE
INEDITE EN FAVEUR DE LEGALITE
EN POLITIQUE DE LA VILLE

Les préfectures ont regu une note technique datant du 7 aott 2019 relative & la mise en place

dune approche budgétaire intégrée relative & [égalité entre les femmes et les hommes dans la

programmation des crédits de la politique de la ville = Expérimentation dun budget intégrant

[égalité entre les femmes et les hommes appliqué au programme 147 Politique de la ville.

Cette note précise les modalités de mise en p|cce. a titre expérimench dun budqef intégrant

|'éqo|i1é entre les femmes et les hommes (BIED dans la programmation des crédits du

Proqramme |47. dés 'exercice 2020. avec un bilan prévu & ['été 2020.

‘ ‘ Liinstruction du 7 mars 2019 relative aux orientations et moyens dintervention de la

politique de la ville initie une nouvelle étape dans la mise en place dune démarche
intégrée. en prévoyant lexpérimentation de la mise en place dun budget intégrant I'éqalité
(BIED dans la programmation des crédits du Programme 147. dés l'exercice 2020.
Globalement. lobjectit est de mettre en place les dispositits permettant d'analyser si. et
comment, la distribution des crédits diintervention de la politique de la ville contribue &
renforcer ou & diminuer les inéqalités entre les sexes. Les objectits de cette démarche ne
peuvent donc pas étre réduits & [augmentation des actions de promotion de Iéqalité ou &
une recherche de parité dans les publics bénéticiaires Cannexe ID. La mise en ceuvre de
[approche budqgétaire intégrée sagissant des crédits de la politique de la ville doit étre
préparée au cours de lexercice 20I9. pour étre pleinement opérationnelle en 2020. Clest
pourquoi. nous prévoyons le calendrier et les modalités suivantes dapplication Cannexe 2
et annexe 3. Ainsi que le prévoyait lannexe S de la circulaire de gestion sus—visée, le
CGET a constitué un groupe de travail associant les représentants des acteurs au niveau
national comme au niveau territorial C.J La mise en place progressive dune approche
budgétaire intégrée peut se décliner en quatre axes principaux
= la sensibilisation et la formation des acteurs aux enjeux de [éqalité entre les femmes et les
hommes :
- la mise en place d'une procédure danalyse et de cotation des dossiers Cvoir page |/ du
présent document) de demande de subvention au reqord de la prise en compte de ces
enjeux :

- la mise en place éventuelle dun bonus tinancier ;

- la détermination dobjectits et dindicateurs. , ,
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https://www.labo-cites.org/system/files/documents/articles/2019-08/2019-08-07-Note%20technique%20expe%CC%81rimentation%20budget%20P147%20e%CC%81galite%CC%81%20femmes_hommes.pdf
https://www.labo-cites.org/system/files/documents/articles/2019-09/Annexe1%20_Support_sensibilisation_aux_enjeux_de_legalite_FH.pdf
https://www.labo-cites.org/system/files/documents/articles/2019-08/Annexe%202%20%20calendrier%20%20de%20la%20de%CC%81marche.pdf
https://www.labo-cites.org/system/files/documents/articles/2019-08/Annexe%203%20proce%CC%81dure.pdf
https://www.labo-cites.org/system/files/documents/articles/2019-08/Annexe%205%20Ressources%20du%20groupe%20de%20travail.pdf

QUE SUPPOSE UNE TELLE
DIRECTIVE NATIONALE?

Développer ou rentorcer une politique globale favorable & léqalité entre les femmes et les

hommes dans les quartiers de la politique de la ville suppose plusieurs prérequis :

UN CADRE FORMALISE DEVALUATION / COTATION

Coter ou catéqoriser des actions et projets. suppose de construire ou de s'appuqer sur des
indicateurs tacilitant [évaluation des actions. Le CGET propose ainsi Iétablissement dune
cotation en trois catéqories allant de GO jusqua G2. chaque site pouvant trés bien affiner

par la suite cette cotation.

LANALYSE DE LA MISE EN (EUVRE OPERATIONNELLE

Une analyse plus tocalisée sur la mise en ceuvre opérationnelle : il est nécessaire de réaliser
un bilan du réalisé et du projeté. L'écosystéme inclut une sphére de réalisation : jusqu'd présent
en quoi lorientation de nos programmations a-t-elle été ou non tavorable a I'éqalité temmes-
hommes ? L'a—t-on ne serait-ce que prise en considération ? Est-il possible & [avenir de

saméliorer ?

L'ANALYSE DE LECOSYSTEME INSTITUTIONNEL

Il sagit d'avoir une vision claire et exhaustive du contexte institutionnel dans lequel une telle
politique est amenée & se déployer: le contexte institutionnel Cvolonté politique. mode de
qouvernance. orientation de la mise en ceuvre. politique de gestion des compétences. etc)
est=il tavorable ou non & Iémergence et/ou au rentorcement dune politique volontariste de

promotion de |'éqa|ité entre les femmes et les hommes ?

COMMENT DONC DECLINER CES PREREQUIS ?
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UNE COTATION DES PROJETS
EN TROIS CATEGORIES

Le budget intégré & léqalité temmes—hommes CBIED permet dinterroger si. et comment.
la distribution des crédits dintervention de la politique de la ville contribue & rentorcer ou &

diminuer les inéqalités entre les sexes.

Pour ce faire. ensemble des projets soumis au tinancement de ['Etat. déposé par les
opérateurs—trices dans le cadre de |'appe| & projets des contrats de ville devra étre qna|qsé
selon certains critéres. puis catéqorisé en GO. Gl ou G2. Cette catéqorisation est une aide

& la budgétisation.

L'enjeu & terme est de taire progresser les projets GO vers Gl. Lobjectit n'est en revanche
pas de transtormer les projets Gl en projets G2 mais dvouqmenfer les budqets destinés &
des projets G2 qui soient de véritables leviers.. En d'autres termes, il faut faire en sorte que
les projets cotés G2 soient de véritables G2. et non pas de simples projets "pour les femmes".
Plus q|oba|ement il est important quiél terme, chaque opérateur interroge |'impqct que ces

projets peuvent avoir sur [éqalité. méme lorsque leur objectit premier n'est pas dy travailler.

DECODAGE DES CATEGORIES GO. Gl ET G2.

Attention. ce nest pas parce qu'un

projet sadresse aussi aux femmes quil
Pas de prise en comp‘l’e sera catéqorisé en Gl.
de [EFH dans l'action

Ce nlest pas non plus parce quun
projet ne sadresse quaux temmes quiil
est forcément & coter en G2. Si laction

participe & la  reproduction des

. . téréotypes, ou quelle ne participe en

L'EFH est un objectif ~ *="*°4P= ° 4 pereP
dai ) rien & taire bouger les lignes de
secon Ol.fe ou . [égalité. elle sera cotée en GO voire en
significalif de faction G| selon ce quelle propose aux

temmes. mais certainement pas en G2.

Chaque site est libre dattiner cette

cotation peut—étre avec des catéqories
L'EFH est l'objectif intermédiaires.
principol de l'action

Lorsque vous cotez les projets. il sera
utile dimaginer comment un projet tel
quil vous est soumis, peut étre amélioré

et tendre vers la catéqorie supérieure.

G = Genre. marqueur OCDE (de GO vers Gl. et éventuellement de
Gl vers G2.
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ANALYSER ET COTER LES PROJETS:
COMMENT LABORDER??

CAnnexe 4 de la note du 7 aotit 2019 les questions suivantes permettent de quider [instruction™ :

OUl | NON

Y-a-t-il eu un diagnostic genré dans la construction du projet ?
Sest-on posé la question de la p/ace des femmes dans cette phase ?

Les objectits du projet répondent-ils aux besoins identitiés dans le diagnostic aussi bien
des femmes que des hommes?

Le projet apporte—t=il des avantaqges aussi bien aux temmes quaux hommes ?

Sil sagit dune action non mixte. favorise—t-elle [émancipation ?

Les actions prévues impliquent-elles la participation & parité des temmes et des
hommes?

Des mesures sont—elles prévues pour garantir un équilibre entre hommes et temmes
dans les activités 7 Exemple : quotas

A-t-on pris en compte les stéréotypes ou les freins qui empéchent les femmes ou les
hommes de prendre pleinement part aux activités?

A-t-on considéré lincidence néqative potentielle de l'action ?

Exemple : travail accru pour les femmes ou isolement social des hommes

Des actions complémentaires sont—elles prévues pour tavoriser [éqalité du projet ?
Exemple : formation spécifique. recherche complémentaire. partenariatsé

Les acteurs/partenaires qui réalisent [action possédent-ils les compétences requises et
outils en matiére de perspective genre. ou disposent-ils d'expériences en la matiére ?
Les acteurs ont-ils bénéticié dune formation ?

Les acteurs envisagent-ils une formation ?

La parité femmes—hommes est-elle assurée dans la conduite de ['action
Cprotessionnels/ des bénévoles) ?

La parité temmes—hommes est—elle assurée dans la gouvernance de la structure
porteuse?

Un outil de collecte des données concernant les bénéficiaires du projet par sexe et par
age est=il prévu ?

Les indicateurs autres que le décompte temmes—hommes sont-ils proposés ?

Les ressources financiéres perme’rten’r—e”es au projet de proﬁfer aussi bien aux hommes
quaux femmes ?

Le budqet comprend—i| la formation & la perspective genre ou |'enchemen’r temporaire
dun consultant dans ce domaine?

*Cette grille est indicative. Elle vise & apprécier la prise en compte de [égalité temmes/hommes dans les actions
tinancées par la politique de la ville
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ANALYSER ET COTER:
COMMENT LABORDER?

Au cours de la formation. les participant.es ont eu & analyser des projets déposés dans le cadre
des appels & projet en Occitanie. L'exercice était danalyser un projet. darqumenter le sens de la
cotation proposée.

Voici un exemple dexercice pratique.

Présentation de l'action

Objectits de 'action

- Créer un espace de vie sociale et d'émancipation pour toute la population du quartier
XXL. qui générera de la mixité et du lien social. notamment en attirant des populations qui ne
fréquentent pas habituellement le quartier. Les ob]ectifs sont les suivants :

A initier les habitants aux pratiques écologiques du quotidien (gestion des déchets,
utilisation rationnelle de [eau. nouvelles pratiques énergétiques) pour en taire ensuite les
ambassadeurs des bonnes pratiques écologistes dans les quartiers populaires.
mettre en valeur les compétences et les savoir-taire des jeunes du quartier
utiliser ces compétences et ces savoir—taire pour & terme créer une ou des filieres
économiques

Notre association. en raison de son expertise du quartier. a identitié une opportunité de développer
des activités qui bénéticieront aux tamilles en les aidant mettre en valeur leurs compétences. &
prendre en compte la nécessaire mobilisation écologique. tout en répondant & des besoins des

habitants du territoire.

L association souhaite, & terme. créer un centre dactivité économique. sociale et écologique. ou
les habitants ottriront des services et des produits haut-de—gamme (réparés ou tabriqués). Atin
de préparer le terrain pour ce projet cl'enverqure. nous souhaitons mettre en p|dce des ateliers de
perfectionnement et de formation dans les domaines suivants que nous avons identifiés sur la
base des compétences existantes des adhérent-es et du po'ren‘rie| économique de ces activités :
- Apprentissage des bonnes pratiques en matiére de gestion des déchets du quotidien. de
[utilisation rationnelle de leau et de Iénergie.

Couture habillement. broderie. tricot. tissage de tapis

Petite menuiserie. bricolage et recyclage créatit

Réparation dobjets du quotidien Célectro-ménager. outils. vélos €2

Coitture. esthétique et bien-étre

Cuisine et pdtisserie
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ANALYSER ET COTER:
COMMENT LABORDER?

Au-deld du développement des compétences et savoir-taire propres & la fabrication de produits et a l'oftre
de services. nous souhaitons offrir & lensemble des personnes prétes & sengager sur ce projet. une
sensibilisation au développement de projets adaptée & leurs niveaux dinstruction et a leurs besoins :
- Développement de la conscience environnementale
- Acquérir les compétences pour sensibiliser les populations & la défense de lenvironnement
- Vision densemble des outils et compétences pour le déve|oppemenf dune entreprise
Notions de création dune marque. marketing et communication
Compréhension du client et qualité du service
Logique comptable

Type de public et territoire concerné i Le projet doit bénéticier au quartier XXL ciblé et & 'ensemble des

QPV de la ville. Ce projet se déroulera sur le quartier XXL et bénéticiera principalement aux femmes et

aux jeunes filles sans activité. Nous avons mobilisé & ce jour 3| personnes enqagées sur ce projet et prétes &
sinvestir pleinement dans sa réalisation.

Moyens mis en ceuvre :
Nous avons déja mis en place des ateliers dapprentissage de la couture. de la broderie et du tricot.
Nous avons prévu daugmenter la fréquence des ateliers et dacquérir des outils et du matériel afin de
commencer nos créations pendant les vacances de Paques.
Nous emménagerons dans des locaux plus vastes pour accueillir tous les ateliers.
Pour la vente. nous avons imaginé une boutique vivante. Une boutique en ligne est également prévue.
Nous comptons aussi sur la mise en p|qce de partenariats. notamment :
" Les financeurs : qui croient & la réussite de notre projet et nous motivent.
Les associations et le centre social.
Des intervenants professionnels : Association de conseil en gestion aux associations pour la gestion.
le suivi et le développement du projet par la suite.
Une personne & compétences environnementales et éducatives que nous souhaiterions faire intervenir
au cours de notre action afin de nous aider & introduire la dimension écologique et environnementale
dans nos ateliers.
A Une personne de [économie sociale et solidaire qui nous aiderait & développer notre projet
A Une personne dans lentrepreneuriat et linnovation sociale.
A Une personne & compétences informatiques : pour la communication

Méthode d'évaluation et indicateurs choisis :
Nbre de personnes ayant participé aux dittérents ateliers
Nbre et type dobjects tabriqués ou réparés
Nbre de clients aux portes ouvertes

Volume des ventes par type de fabrication
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ANALYSER ET COTER:
COMMENT LABORDER?

Ano|qse des participant.es

Les participants [ont coté en GO ou en G,

Pourquoi GO ?

Absence de diagnostic qui ne permet pas de justitier le lien entre l'action et un besoin.

Il existe un décalage entre lintention générale Cvaloriser les compétences des habitants du quartier)
et les publics cibles qui se focalisent par la suite sur les filles / femmes.

Si en introduction les ateliers proposés sont diversitiés. les ateliers effectivement mis en ceuvre
renvoient & des activités traditionnellement marquées au féminin et reproduisent donc des
stéréotypes de sexe.

Les femmes / filles torment ici un tout homogéne: de quelles temmes parle=t-on ? Pourquoi ?
CAbsence dintersectionnalité.

Absence dindicateurs de suivi

Absence de partenariat avec des acteurs de |.éqc|i'té et du droit des femmes.

Globalement [action. si elle bénéticie & des temmes renforce plus quelle ne réduit les stéréotypes

de sexe dou le choix d'une cotation en GO et non en Gl.

Pourquoi GI ?

Valoriser les compétences de temmes. quand bien méme sagit-il de compétences « téminines »
renvoyant & des stéréotypes. peut étre une premiére étape pour les impliquer et les encourager par
la suite & élargir leur champ de compétences & des savoir ou savoir-faire moins stéréotypés.

Le projet contorte tout de méme certains clichés et nest basé sur aucun diagnostic.

Le projet. en ce quil encourage des femmes & sappuyer sur leurs compétences pour simpliquer
dans la vie social. voire dans un second temps d'accéder au monde du travail Cen développant leur
activité), est un objectit attiché de promouvoir éqalité temmes—hommes. cest en cela que le groupe
le cote en Gl. Il ne participe cependant pas suttisamment & faire bouger les lignes de I'éqalité et
na pas pour objectit principal [éqalité temmes—hommes d'ol la cotation en Gl et non en G2.

Cet exercice vous démontre autrement toute limportance d'un travail en amont avec vos
partenaires voire avec vos opérateurs—trices. pour fixer collectivement les critéres sur lesquels
vous coterez les projets.
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ANALYSE DE LA MISE EN GBUVRE:
BILAN DES ACTIONS ET
PERSPECTIVES

Il revient & chaque collectivité de sinterroger sur ses enjeux locaux en matiére d'éqalité femmes—
hommes. Avant d'entamer |véfope de la cotation des actions financées ainsi que celles qui seront
soumises dans les futures programmations. une collectivité doit interroger son action pour évaluer la

prise en compte de lenjeu de [éqalité dans les dittérents champs d'action.

L'exercice ne se réduit pas & la comptabilité des actions qui servent directement cette priorité
transversale. Il faut au contraire passer en revue les divers axes et pilier dun contrat de ville et en

réaliser une lecture avec comme ftiltre danalyse [éqalité entre femmes et hommes.

Votre analyse peut-étre réalisée par pilier mais peut également sappréhender sous langle de la

transversalité.

Vous pouvez ainsi interroger lensemble des actions qui répondent & un enjeu transversal :

dans quelles mesures les actions tinancées tavorisent-elles [accés des femmes & lemploi.
aux loisirs, & la santé, & la formation. aux droits. aux espaces publics 7 Le suivi des actions inclut-il
des indicateurs permettant didentitier si les actions bénéficient aux femmes. autant aux temmes

qu aux hommes ?

en quoi les actions
préviennent-elles ou répondent-elles & toutes formes de violences dont les femmes sont victimes

dans |'espcce pub|ic. au travail. dans la famille. & lécole. etc. ?

en quoi les actions participent-elles & taire évoluer la
répartition hiérarchisante des réles attribués & chaque sexe ? Au travers dune levée des freins d'accés
& lemploi en proposant des modes de qarde. d'action éducatives. de promotion d'un accés de chaque
sexe dans des univers culturels traditionnellement rattachés & [autre sexe (exemp|e: tavoriser laccés

des tilles/qargons aux sports traditionnellement masculins/téminins.

de

maniére q|obq|e, que”e est-elle & travers la déclinaison des actions financées dans le cadre de la

politique de la ville 7 A qui bénéticient prioritairement les actions mises en ceuvre 7
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ANALYSER LA MISE EN OEUVRE:
COMMENT LABORDER?

Sur la base dune trame de rétlexion sous forme de schéma. les participant.es ont identitié et

discuté leurs constats et leurs enjeux locaux.

Le principo| constat est qu'i| existe

trop peu de données sexo-
’ o \ v .

2 spécitiques & [échelle des quartiers.
connaissance tine sans |oque||e il est

Pourquoi ? ditticile de monter des projets qui

répondent  aux  problématiques

existantes.

Les principaux enjeux évoqués en

5 I 4 matiére déqalité temmes/hommes
On le fait On agit On le tait ont été la pauvreté, [accés & emploi.

bien SEG moins bien la moindre présence des femmes
dans lespace public. le harcélement

banalisé dont les femmes tont lobjet.

Comment
le faire présence de tilles dans les structures

du  contrdle  social ouque| la
collectivité les soumet. la moindre

mieux 7 sociales et sportives.

On agit suré L'éqalité daccés des jeunes aux activités de sports et de loisirs.

Pourquoi ? Parce que les taits démontrent que les filles sy impliquent moins et y sont moins

présentes que les qargons & partir de [adolescence.

On le tait bienX On propose des activités sportives variées Cattractives pour les garcons mais aussi
pour les filles). On déve|oppe des actions de promotion d'activités sportives traditionnellement
masculines cuxque”es on encourage les tilles & sinitier.

On le tfait moins bienX L'accés des filles aux structures ouvertes types espace—jeunes reste limité.
Le constat est posé mais aucun ajustement des pratiques d'animation et des activités proposées
n'a encore été pensé pour réduire les écarts de tréquentation entre les filles et les gargons.

Comment le faire mieux ? Analyser les causes de cette désattection des filles pour les espaces
jeunes: y a-t-il autant danimateurs que danimatrices 7 Les activités proposées sont—elles
equﬂob|emen1 reparties entre des activités parhcuherement appreciees des gargons, des filles. des
activités qui évitent détre trop connotées au masculin / téminin 7 L'aménagement de lespace
tavorise—t=il son usage par les filles. ou favorise—t=il la mixité ? Les usageres sont-ils/elles
requ||erement interroge.es sur leurs besoins et souhaits ? Etc.
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ANALYSER SON ECOSYSTEME
INSTITUTIONNEL FAVORABLE A
LEGALITE ET AU BIE

L'évaluation des projets nest quune maniére de tavoriser une démarche transversale vers
[éqalité temmes—hommes. Elle doit étre intéqrée & un écosystéme national. régional et local :

qui tait quoi ? Qi tinance ?

Pour l'envisager. un travail d'analyse préliminaire de [état actuel de l'écosystéme institutionnel

est nécessaire avec ses forces. ses faiblesses et ses opportunités.

Cet écosystéme institutionnel comprend quatre sphéres dobservation., inferdépendontes sur

lesquelles une collectivité doit porter son regard et réaliser son bilan :

Il taut y questionner les rapports entre femmes
et hommes dans leurs dittérents champs dinteractions sociales (famille. marché du travail,
espaces publics. etc). Il faut interroger limpact des tacteurs culturels. religieux. sociaux.
environnementaux. etc. sur la nature des relations entre femmes et hommes et sur les
inégalités. Cette sphére questionne aussi sur [éqalité entre les sexes dans les mouvements
citoyens. les associations. les structures, etc.

Elle correspond & la partie du
diagnostic qui analyse la prise en compte de [éqalité temmes—hommes dans le discours
politique. mais aussi dans les décisions des élu.es. les programmations et les budgets. la
cohérence des politiques menées.

Cette sphére invite &
questionner |.éqo|ifé temmes—hommes dans les organisations. dans la gestion des compéfences
et des ressources humaines. L'ono|qse porte aussi sur toutes les procédures de gestion des
projets utilisées : programmation. pilo’rcqe. suivi, comp|émentori1é et cohérences des diverses
organisations concernées. et enfin sur les compé‘rences et |buti||c|qe méthodo|oqiques des
équipes pour travailler |2§q0]i‘ré temmes—hommes. Localiser la/les responsobihtés et les
moqens/pouvoirs pour “ntéqro’rion de |'éqo|ité temmes—hommes dans |'orqonisotion est
importante dans cette sphére.

Elle porte sur la prise en compte des enjeux temmes—hommes dans les programmes et
projets : objectits. actions, stratégies. budgets. méthodologjies. recherches/données. hypothéses
dimpact et impact réel. communication. etc. Il sagit danalyser le lien entre politique T
programme | population  (femmes—hommes)  impactée.  Quand  plusieurs
programmes/projets sont concernés. le diagnostic analyse le niveau de cohérence. de
complémentarité. de compatibilité entre eux sur la dimension de [égalité femmes—hommes.
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ANALYSER SON ECOSYSTEME :
COMMENT LABORDER??

Lécosystéme de [éqalité est reproduit dans un schéma tiqurant les quatre sphéres (qui se

chevauchent) et les éléments qui les composent.

- .
/ Sphére des

Sphére

/ er \ professionn
politiques ) elle et
publiques Budgets et ' (1523 technique

4 financements égalité o
femmes-
hommes
~ \
Cadre politique
Budgets et programmation Regles et
financements \ / Procédures
\ / Gestion du personnel
Organisations (Egalite prof. RH et compétences

5 Les élu.es
citoyennes,

actrices.teurs
économigues

Vécu et
besoin

et
des projets
habitants \ /
;

Etudes et évaluatior

\ Mise en
ceuvre

Program

EFH)

N

Méthodologies

7

~
.

Spheredes |
habitant.es

intégrée de léqalité temmes—hommes.

dl

Un travail danalyse préliminaire du contexte politique. organisationnel. opérationnel et citoyen est

nécessaire. Cela permet de déqgager les forces et les faiblesses en place pour avancer vers lapproche

Les sphéres d'observation sont interdépendontes. L'ono|qse peut donc commencer dans nvimpor‘re que”e

sphére et se poursuivre sans ordre préé’robh. Clest le contexte qui quide le cheminement du dioqnos’ric.

Des questions -

Apprentissages Sphére de la

collectifs et conduite du
communication PRU et du
contrat de

ville

www.villesetterritoires|r.ir

Villes
et . )
Territoires

Occitanie
Centre de ressources politique de la ville et cohésion territoriale

Eﬁ..

Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

|

g I
Commissariat
général

a légalité

des territoires

DIRECTION REGIONALE
DE LA JEUNESSE
DES SPORTS ET DE LA
COHESION SOCIALE



